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PRESJEK STANJA PRIVATNIH ŠUMA 
U REPUBLICI SRPSKOJ

Sažetak: Šume u vlasništvu fi zičkih lica (privatne šume), u vrijeme 
administrativno - socijalističkog upravljanja privredom i prirodnim resursima, 
bile su tretirane kao “pastorče“ države, što se uklapalo u ideološko negiranje 
svega što je privatno. Isti način tretiranja privatnih šuma nastavljen je i 
poslije 90-ih godina prošlog vijeka, koji  “potpomognut” ratnim zbivanjima 
i društvenim neprilikama, privatne šume je potpuno potisnuo na margine i u 
stručnom i u društvenom pogledu.

Ovaj rad predstavlja presjek sadašnjeg stanja privatnih šuma (površina, 
zapremina, zapreminski prirast) u Republici Srpskoj na osnovu podataka iz 
razpoložive planske dokumentacije (važećih šumsko-privrednih osnova), kao i 
presjek stanja na osnovu dobijenih rezultata II državne inventure šuma Bosne 
i Hercegovine.Takođe, ovaj rad prikazuje uporedno stanje privatnih i državnih 
šuma Republike Srpske.

Cilj rada je prikazati stvarno stanje privatnih šuma u Republici Srpskoj, kao i 
stanje privatnih šuma u odnosu na državne šume.

Ključne riječi: stanje, privatne šume, državne šume,uporedno stanje.

CROSS-SECTION OF PRIVATE FORESTS 
IN THE REPUBLIC OF SRPSKA

Abstract: Forests owned by private individuals (private forests), during 
the administrative – socialist management of the economy and natural 
resources, have been treated as a “stepchild” of the state, which could fi t 
into the ideological denial of all that was private. The same method of 

1  Udruženje privatnih šumovlasnika  Republike Srpske “NAŠA ŠUMA“
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treatment of private forests was continuing after the nineties of the last 
century, which was “supported” by the war and social diffi culties that pushed 
private forests completely to the margins in professional and social aspects.
This paper presents a cross-section of the current state of private forests 
(area, volume, volume increment) in the Republic of Srpska based on data 
from the available planning documents (current forest management plans), 
as well as cross-section of the obtained results of  II state forest inventory 
of Bosnia and Herzegovina. Also, in this paper we have compared state 
of private forests and the state-owned forests of the Republic of Srpska.
The aim of this paper is to show the real situation of private forests in the 
Republic of Srpska, and also the status of private forests in relation to the state 
forests.

Keywords: state of, private forests, state forests, comparative situation.

UVOD

Privatne šume su, u vrijeme administrativno-socijalističkog upravljanja privredom i 
prirodnim resursima, bile tretirane kao pastorče države, što se uklapalo u ideološku 
proskribovanost svega što je privatno. 

Isti način tretiranja privatnih šuma nastavljen je i poslije devedesetih godina prošlog 
vijeka, koji je “potpomognut” ratnim zbivanjima i društvenim neprilikama, privatne 
šume potpuno potisnuo na margine i u stručnom i u društvenom pogledu.

Vršenje stručnih usluga u privatnim šumama bilo je povjeravano državnim 
(društvenim) preduzećima za gazdovanje šumama pojedinih područja i lokalnim 
opštinskim administracijama. I jedni i drugi su gazdovanje privatnim šumama 
doživljavali kao balast koji pravi probleme u njihovom radu.

Čak i današnje pozitivno zakonodavstvo i propisi iz oblasti šumarstva su postali 
kočnica u razvoju šumarstva u cjelini, a posebno privatnih šuma čiji je status u 
važećem Zakonu o šumama tretiran isključivo sa stanovišta obaveza i ograničenja za 
njihove vlasnike, dok su prava i stimulativne mjere za unapređenje privatnih šuma 
potpuno zapostavljena. 

Rezultat ovakvog zakonskog odnosa prema privatnim šumama je veoma loše stanje 
ovih šuma. Naime, posljedice dosadašnjeg načina rada i gazdovanja privatnim 
šumama su velike površine devastiranih šuma, koje su nastale kao rezultat neplanskog 
rada i bespravnih sječa. Nije izvršeno moguće prevođenje značajnih površina 
izdanačkih šuma u viši uzgojni oblik, kao ni pošumljavanje goleti. Korištenje 
stanišnih potencijala je nezadovoljavajuće i sve više dolazi do degradacije i regresije 
uzgojnih oblika. 
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Ovaj rad predstavlja presjek sadašnjeg stanja privatnih šuma (površina, zapremina, 
zapreminski prirast) u Republici Srpskoj na osnovu podataka iz razpoložive planske 
dokumentacije (važećih šumsko-privrednih osnova), kao i presjek stanja na osnovu 
dobijenih rezultata II državne inventure šuma Bosne i Hercegovine. Takođe, ovaj rad 
prikazuje uporedno stanje privatnih i državnih šuma Republike Srpske.

Cilj rada je prikazati stvarno stanje privatnih šuma u Republici Srpskoj i objediniti 
sve podatke iz različitih literaturnih izvora i statističkih podataka na jednom mjestu.

OSNOVNI STATISTIČKI PODACI O STANJU PRIVATNIH ŠUMA U RS

Kroz naredne tabele dat je pregled stanja i struktura privatnih šuma u Republici 
Srpskoj prema različitim zvaničnim podacima, i to:

• Agencije za šume RS 2011.godine, 

• II nacionalne inventure šuma u BiH i 

• važećih šumskoprivrednih osnova za privatne šume.

Vlasnička struktura šuma u RS
Tabela 1.  Površine šuma i šumskih zemljišta prema kategoriji vlasništva

Red.
Br. Kategorija vlasništva

Površina
ha %

1. Državne šume (nesporno) 982.416,89 75,5
2. Održaji (uzurpacije drž. šume) 18.263,30 1,4
3. Privatne šume 278.056,54 21,4
4. „ Industrijske plantaže“ a.d. B. Luka 7.525,00 0,6
5. NP „Kozara“ 3.530,03 0,3
6. NP „Sutjeska“ 10.484,88 0,8

Ukupno 1.300.276,64 100,00

 Izvor: Analiza stanja šuma Republike Srpske u 2010. god. , Agencija za šume RS, 2011.

Ostali podaci:

Šume zauzimaju 51,7% od ukupne površine RS ,

• cca  620 000 parcela (0,45 ha jedna parcela) i

• cca. 350 000 vlasnika (0,8 ha po vlasniku).
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Stanje površina po kategorijama i uzgojnim oblicima
Od ukupne površine šuma i šumskog zemljišta oko 21,4 % su šume sa pravom 
svojine (privatne šume).  Šume su kategorisane prema veoma raznolikim strukturnim 
oblicima sa dominacijom izdanačkih šuma (64,77 %). Kategorija visokih šuma sa 
prirodnom obnovom zastupljena je sa oko 31,24 % u ukupnom privatnom šumskom 
fondu. 
Tabela 2. Struktura površina privatnih šuma u Republici Srpskoj

Kategorija šuma Površina u ha Procenat %
Visoke šume sa prirodnom obnovom 86855.56 31.24
Visoke degradirane šume 1991.75 0.72
Šumske kulture 1126.24 0.41
Izdanačke šume 180092.76 64.77
Goleti i šibljaci 6647.31 2.39
Površine nepodesne za pošumlj. i gazdovanje 1342.92 0.48
Svega 278056.54 100.00

    
     Izvor: Analiza stanja šuma Republike Srpske u 2010. god. , Agencija za šume RS, 2011.

Grafi kon 1: Struktura površina privatnih šuma u RS

Stanje površina šumskog fonda u RS po II nacionalnoj inventuri šuma BiH

Prema podacima u narednoj tabeli, privatnih šuma ima više za 234 000 ha, tako 
da po II nacionalnoj inventuri šuma uzimaju učešće od 34% u ukupnoj površini 
šuma i šumskog zemljišta, dok je površina državnih šuma ostala skoro ista, odnosno 
uvećana je za samo 5000 ha.
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Tabela 3. Stanje površina šumskog fonda u RS po II nacionalnoj inventuri šuma BiH

Vegetacijski oblik Državno 
vlasništvo ha

Privatno 
vlasništvo ha

Ukupno RS 
ha

Visoke šume 620600 152300 772900 
Izdanačke šume 305000 349300 654300 
Šuma (Visoke i izdanačke šume) 925600 501600 1427200 
Šibljaci 18500 20000 38500 
Goleti 60300   60300 
Ostala šumska zemljišta 78800 20000 98800 
Ostale neproduktivne šumske površine 1000   1000 
Šume (FRA 2010) 944100 521600 1465700 
Šume i šumska zemljišta 1005400 521600 1527000 

Posljedica ovog je jednim dijelom napuštanje stanovništva ruralnih područja 
opština u Republici Srpskoj, smanje obradivih poljoprivrednih površina usljed 
prelaska na mašinsku obradu zemlje (pretežno strmih terena), smanjenje stočnog 
fonda i obrastanjem pašnjaka šumskim drvećem, a drugim dijelom odseljavanjem 
stanovništva u druge zemlje usljed ekonomske krize, ratnih dešavanja i dr.

Takođe, posljedica ovog je i neažurnost katastarskih operatora: u nekim opštinama je 
austrougarski i popisni katastar koji se nije mijenjao više od 100 godina, a u drugim 
je na snazi novi katastar zasnovan na aviopremjeru koji je star oko 50 godina, tako 
da je današnja slika površina sasvim drugačija, odnosno ovakva kakvu je rezultirala 
„II nacionalna inventura šuma“.

Drvna zaliha i prirast po opštinama u RS

Sledeća tabela daje pregled privatne površine šuma i šumskog zemljišta  za sve 
opštine u RS (ukupno 62 opštine). Podaci su preuzeti iz važećih Šumskoprivrednih 
osnova za private šume.

Za svaku opštinu dati su sledeći podaci: 

• Ukupna površina šuma lišćarskih vrsta drveća (ha), 
• Ukupna površina šuma četinarskih vrsta drveća (ha), 
• Površina mješovitih šuma (ha),
• Ostale šumske površine (ha),
• Drvna zaliha (ukupna (m3) i prosječna(m3/ha)), 
• Godišnji zapreminski prirast (ukupan (m3) i prosječan (m3/ha)), 
• Planiran 10-godišnji etat (ukupan (m3) i prosječan (m3/ha)).
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Prihodi privatnih šuma 

Prema rezultatima koji su dobijeni prilikom izrada šumskoprivrednih osnova za gore 
pomenute opštine i na bazi stručno-tehničke metodologije za određivanje stepena 
korištenja drveta, kao i iskustava u poznavanju standarda koji se primjenjuju na 
tržištu drveta, procjenjujemo da se od ukupne drvne mase od 43 629 765 m3 može 
izraditi sledeća neto masa za korištenje.
Tabela 5. Sortimentna struktura privatnih šuma u RS

Sortimentna struktura u RS /m3/
Trupci 247.146 
Celulozno drvo 208.122 
Ogrevno drvo 195.115 
Ukupno 650.384 

Godišnjom sječom od 1,5 % neto drvne mase mogu se proizvesti navedeni drvni 
sortimenti.

Račun strukture šumskih sortimenata urađen je na bazi usvojene naučno-stručne 
metodologije i iskustava na domaćim i stranim tržištima drvetom. Ova količina i 
kvalitativna struktura drvnih sortimenata može se smatrati minimalnom, s obzirom 
da se godišnji etat – planirani obim sječa u ovim šumama kreće oko 2% ukupne drvne 
mase ili oko 65% od prirasta. Ovo su, prema predviđenom planu gazdovanja, skoro 
sve uzgojne sječe kojima se pored povećanja šumskog fonda, popravlja, selektivnim 
proredama, uzgojno-tehnički kvalitet šuma. Preostalih 0,5% drvne mase nismo uzeli 
u obzir radi stepena osiguranja. 
Grafi kon 2: Prikaz potencijalne sortinentne strukture privatih šuma
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Tabela 6: Novčana vrijednost etata 

Sortiment m3 Cijena КМ/m3 Iznos KM 
Trupci 247.146 92 KM 22.737.432 
Celulozno drvo 208.122 50 KM 10.406.100 
Ogrevno drvo 195.115 50 KM 9.755.750 
Svega 650.384 65,96 KM 42.899.282

Za gornju analizu novčane vrijednosti etata nemamo egzaktne podatke, ali 
uzimajući dovoljan broj podataka iz šumsko-privrednih osnova o stanju šuma, 
kvalitetu, veličini i strukturi zalihe, smatramo ovu analizu realnom, pogotovo 
kad se uzme u obzir da smo za cijenu m3 trupca uzeli cijenu bukovog trupca 
2. klase, a prosječna cijena od 65,96 KM je manja od cijene bukovog trupca 
3. klase.
Napominjemo da su šumsko-privredne osnove za privatne šume rađene samo 
za površine koje se u zvaničnom katastarskom operatoru vode po kulturi 
šuma. 

POTEŠKOĆE U GAZDOVANJU PRIVATNIM ŠUMAMA 

O generalnim problemima sa kojima se susreću vlasnici privatnih šuma već je rečeno 
u uvodnom dijelu ovog rada, tako da ćemo ovdje ukazati samo na dvije glavne grupe 
problema: zakonodavne i organizacione.

1. Zakonodavne poteškoće u gazdovanju privatnim šumama
• Neujednačen Zakon o šumama RS sa istim zakonima u regionu 

Primjer 1: Visina sredstava za prostu reprodukciju u RS je 10% vrijednosti 
sortimenata na kamionskom putu dok u Hrvatskoj i Srbiji nema tog izdvajanja.

Primjer 2:  U RS stručne poslove u privatnim šumama vrši isključivo JP “Šume 
RS”ad Sokolac, što nema više ni u jednom zakonu u regionu, već vlasnici šuma 
sami biraju ko će da im vrši stručne usluge.

• Neujednačeno tretiranje privatnih i državnih šuma u Zakonu o šumama. 

Primjer 1: visina sredstava za prostu reprodukciju u privatnim šumama u RS 
10% vrijednosti sortimenata na kamionskom putu, a državnih 10% vrijednost u 
šumi na panju.

• Neriješen način vraćanja tih sredstava u privatne šume.
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2. Organizacione poteškoće u gazdovanju privatnim šumama
• Veliki broj vlasnika, 

• Nejasno defi nisane granice između državnih i privatnih šuma,

• Loša sortimentna struktura robe, 

• Mala (nikakva) podsticajna ulaganja u uzgojne radove, 

• Neraščišćeni imovinski odnosi. 

MJERE ZA UNAPREĐENJE STANJA U PRIVATNIM ŠUMAMA

• U okviru aktuelne reforme šumarskog sektora privatne šume u svim segmentima 
tretirati na ravnopravnoj osnovi kao i državne šume.

• Uključiti predstavnike privatnih šumovlasnika u proces donošenja novih pravnih 
akata (Nacionalne šumarske politike, Strategije šumarstva, Zakona o šumama, 
podzakonskih akata i pravilnika).

• Osnovati posebnu Agenciju ili u okviru resornog ministarstva osnovati sektor za 
podršku privatnim šumovlasnicima (po ugledu na Hrvatsku savjetodavnu službu 
za privatne šume).

• Uspostaviti ekonomski održivo gazdovanje privatnih šuma, koja će se temeljiti 
na predlozima privatnih šumovlasnika i njihovih udruženja.

• Izvršiti valorizaciju i vrednovanje opštekorisnih i ekoloških funkcija šuma.

• Sredstva koja se izdvajaju za reprodukciju šuma na državnom nivou usmjeriti 
prema vlasnicima privatnih šuma srazmjerno učešću ovih šuma. 

ZAKLJUČAK

Što HITNIJE preći na ostvarivanje sledećih zadataka:

• Osnivanje Udruženja privatnih šumovlasnika na cijeloj teritoriji RS te jačanje 
njegovih kapaciteta!

• Što HITNIJE usklađivanje zakonodavstva i njegovo sprovođenje po standardima 
EU uz puno učešće predstavnika privatnih šumovlasnika!

• Sredstva proste i proširene reprodukcije u punom iznosu usmjeriti u privatne 
šume!

• Izvršiti certifi kaciju privatnih šuma po međunarodnim standardima (PEFC, 
FSC)!
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• Izvršiti denacionanlizaciju oduzetih privatnih šuma (crkvene šume te povratak  
zadružnih i vojnih šuma ranijim vlasnicima)!

• Odmah početi priznavanje Održaja nad šumom u skladu sa zakonom!

• Izvršiti razgraničenje državnih od privatnih šuma!

• Sprovesti istraživanje kod privatnih šumovlasnika (sociološka, ekonomska, 
demografska)!

• Podizati svijest kod zaposlenih u javnom i državnom sektoru šumarstva o 
jednakom i istom značaju privatnih i državnih šuma.
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