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SURVEY OF FORESTRY ORGANIZATIONS AND INSTITUTIONS
IN THE REPUBLIC OF SRPSKA, FEDERATION OF B&H,
REPUBLIC OF SERBIA, CROATIAAND MONTENEGRO

Abstract: This paper presents the results of research of organizational
structures of production and business systems and institutions in forestry in
the Republic of Srpska, Federation B&H, Republic of Serbia, Croatia and
Montenegro, as well as the current state of forests and forest land, ownership
structure, number of employees and current legislation. Comparing the current
organizational structure in these countries, we conclude that there is a need
for initiating reorganization and compliance of organizational structures
with the current needs and available material and human resources, which
represents one of the keys to a successful, efficient and sustainable forest
management. This paper presents current condition of forests and forest land,
ownership structure, organizational structures of the relevant ministries, forest
administration, public forest enterprises, basic legal framework, as well as
comparative analysis of all of these elements in the analyzed countries.

Key words: organizational structure of the forest sector, forestry organizations
and institutions, legal framework for forestry

1. UvOD

Svako svjesno udruZivanje ljudi, kojima je cilj da odgovaraju¢im sredstvima ispune
odredene zadatke s najmanjim moguc¢im naporom, najmanjim troskom na bilo kojem
podrucju rada i Zivota u cilju podmirivanja Zivotnih potreba naziva se organizacija.
Organizacija pocinje s pojavom covjeka, ¢ovjek se njome poceo baviti s pocetkom
obavljanja korisnog proizvodnog rada, preoblikovanja predmeta rada u raznovrsne
proizvode.

Redovno funkcionisanje proizvodno-poslovnih sistema i institucija u zemljama
Zapadnog Balkana je otezano velikim brojem faktora, pocev od skorih ratnih
deSavanja pa sve do teSkog procesa tranzicije, kroz koje sve zemlje prolaze, sa
manjim ili ve¢im uspjehom. Organizaciona struktura je temelj svake institucije i
proizvodno-poslovnog sistema i predstavlja sredstvo za ostvarivanje cilja. Osnovna
ideja pri izradi ovog rada bila je rjeSavanje problema nepostojanja jasnog i cjelovitog
pregleda, kao i uporedne analize, trenutne situacije Sumarstva pojedinih zemalja
Zapadnog Balkana, i to u pogledu: stanja Suma i Sumskog zemljista, organizacione
strukture resornih ministarstava, organizacione strukture javnih preduzeca.

Pri tome uvijek treba ista¢i ¢injenicu da organizaciona struktura organizacija i
institutcija Sumarstva ne mozZe biti trajna i nepromjenljiva, ve¢ bi vremenom trebalo
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da se mijenja i transformiSe u odgovaraju¢u strukturu koja bi omogucila najvecu
efikasnost i efektivnost u poslovanju.

2. CILJ ISTRAZIVANJA

Cilj istraZivanja ¢emo definisati na osnovu postavljenog problema i predmeta
istrazivanja. Proucavaju¢i domacu literaturu, uocen je problem nepostojanja
jedinstvenog i cjelovitog pregleda organizacija i institucija Sumarstva na podrucju
pojedinih zemalja Zapadnog Balkana. Osnovni predmet istrazivanja su postojece
organizacione forme i strukture preduzeca i institucija iz oblasti Sumarstva, i
to u pojedinim zemljama Zapadnog Balkana. U skladu sa navedenim, cilj ovog
istraZzivanja je da se na osnovu dostupnih podataka jasno i cjelovito prikaZe i
uporedno analizira trenutna organizaciona struktura stanja, preduzeca i institucija
Sumarstva u navedenim zemljama, kao i da, direktno i indirektno, ukaze na neke
probleme i moguc¢a rjesenja

3. METOLOGIJA

Prilikom izrade ovog preglednog rada koriS¢ene su metode analize, deskripcije i
komparacije. Metode analize i deskripcije su koriStene kao postupak kojim smo
analizirali postojece stanje i opisali svojstva posmatranih pojava, kao i slijed
odredenih dogadaja, prvenstveno vezanih za promjene organizacionih struktura,
kao i zakonskih regulativa. Metoda komparacije koriS¢ena je za uporedivanje
postojecih organizacionih struktura, kao i poredenja trenutnog stanja Sumskog fonda
u pojedinim zemljama.

Od prakti¢nih radnji i tehni¢kih sredstava koja se primjenjuju u istraZivackoj
djelatnosti za prikupljanje podataka, u radu su koriStene klasi¢ne metode
prikupljanja primarnih i sekundarnih podataka putem kancelarijskog i terenskog
istrazivanja. Primarni podaci su prikupljani anketiranjem putem anketnog lista, koji
su ispunjavani u direktnom kontaktu (anketiranju), ili putem e-maila. Sekundarni
podaci su prikupljani iz postojece izvorne dokumentacije pojedinih organizacija i
institucija Sumarstva, kao i iz dostupnih elektronskih i Stampanih literarnih izvora.
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4. REZULTATI ISTRAZIVANJA SA DISKUSIJOM

4.1. Organizaciona struktura sektora Sumarstva u Republici Srpskoj

4.1.1. Stanje Suma u Republici Srpskoj

Prema zvani¢nim podacima Katastra Suma i Sumskog zemljiSta u Republici Srpskoj
(JPS “Sume RS”, 2011) ukupna povrsina Suma i Sumskog zemljista iznosi 1 278
181,53 ha, ili 51,7%, od cega povrSina drzavnog Sumskog fonda iznosi 999 956,3
ha ili 78,23%, a privatnih Suma 278 224,43 ha ili 21,76%. U okviru drzavnih
Suma, zastupljene su3ume iSumska zemljiSta dva nacionalna parka (20 744 ha), i
industrijskih plantaza (oko 7 383 ha) (Vlada Republike Srspke (RS), 2012). Pregled
drzavnih i privatnih Suma i Sumskog zemljista po razli¢itim kategorijama, dat je u
tabeli 1.

Tabela 1: PovrSine Suma i Sumskih zemljista RS po kategorijama

L DrZavne Sume Privatne Sume

Kategorije Suma — =

Povrsina (ha) % Povrsina (ha) %
Visoke Sume sa prirodnom obnovom 468 748.33 46.28 89962.63 32.34
Visoke degradirane Sume 21 800.81 2.19 2504.87 0.91
Sumske kulture 59 210.77 5.93 1096.19 0.39
Ukupno visoke Sume 543 759.91 54.37 93563.69 33.62
Ukupno izdanacke Sume 178 249.37 17.82 176502.61 63.44
Povrsine podesne za poSumljavanje 207 010.27 20.70 5908.59 212
Povrsine nepodesne za gazdovanje 52 696.92 5.26 2249.43 0.80
Ukupno nesporni Sumski fond 981 715.47 98.17 278224.3 100
Uzurpacije 18 240.63 1.82 - -
UKUPNO 999 956.30 100 278224.3 100

Potrebno je napomenuti da se podaci Druge inventure Suma na velikim povrSinama u
Republici Srpskoj (2006-2009. godina) znac¢ajno razlikuju od navedenih podataka, u
smislu vece povrSine pod Sumama (sli¢ni podaci se nalaze i u drugim dokumentima
ili radovima), ali se ti podaci ne navode iz razloga trenutnog nepostojanja zvanicne
publikacije rezultata Druge inventure (izraden je Pocetni izvjestaj, ali ne i zvani¢na
publikacija). Po nezvani¢nim podacima, smatra se da je povrsina pod Sumama veca
za oko 300 000 ha. Pregled vlasnicke strukture Suma po povrSinama u Republici
Srpskoj, prikazan je na grafikonu 1.
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Grafikon 1: Vlasnicka struktura Suma po povrsini u Republici Srpskoj

Osnovu strateSkog i zakonodavnog okvira u oblasti Sumarstva predstavlja Strategija
razvojaSumarstva Republike Srpske, kao i trenutno vazec¢i Zakon o SumamaRepublike
Srpske, koji je usvojen 17. juna 2008. godine, a objavljen u Sluzbenom glasniku RS
br. 75/08. Stupanjem na snagu Zakona o Sumama RS iz 2008. godine, prestaju da
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Shema 1: Organizaciona shema Ministarstva poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede Vlade Republike Srpske
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vaze zakoni, izmjene i dopune objavljene u Sluzbenim glasnicima RS br. 13/94,
8/96, 10/97, 23/98, 18/99, 43/02, 53/05 i 91/06. Zakonom o Sumama RS ureduje
se politika i planiranje, upravljanje i gazdovanje Sumama i Sumskim zemljistem,
zaStita Suma, finansiranje i vrijednost Suma, kao i druga pitanja od znacaja za Sumu i
Sumsko zemljiSte. Zakonske odredbe vaze i za drZavne i za privatne Sume.

4.1.2. Organizaciona struktura Ministarstva Vlade Republike Srpske

Nadzor nad sprovodenjem propisa iz oblasti Sumarstva i lovstva vrsi Republicka
Sumarska inspekcija koja se nalazi u okviru Republicke uprave za inspekcijske
poslove. Nadlezno ministarstvo za Sumarstvo u Vladi Republike Srpske je
Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede. Organizaciona struktura
resornog ministarstva data je na shemi 1.

4.1.3. Organizaciona struktura Javnog preduzeéa $umarstva JPS “Sume RS”
a.d.

Gazdovanje Sumama na prostoru Republike Srpske vrsi Ministarstvo poljoprivrede,
Sumarstva i vodoprivrede, dok su Javnom preduzeéu Sumarstva ,,Sume Republike
Srpske* a.d., na ushovu ugovora, Sume date na koris¢enje. Javno preduzece u svom
sastavu ima sljede¢e organizacione dijelove: Sumska gazdinstva (25) (u 2012.
godini doSlo je do reorganizacije pojedinih gazdinstava, odnosno do izdvajanja
pojedinih uprava u zasebna gazdinstva, i stoga je broj gazdinstava sa dotadasnja 23
povecan na 25), Centar za sjemensko-rasadnic¢ku proizvodnju, Istrazivacko razvojni
i projektni centar, Centar za gazdovanje krSom, a prema potrebi mogu se osnovati
i drugi organizacioni dijelovi. Obavljanje zajednickih i stru¢nih poslova u Javhom
preduzeé¢u vrsi Direkcija javnog preduzecéa, koja funkcioniSe u sjediStu Javnog
preduzeca. U okviru pojedinih Sumskih gazdinstava, a u cilju efikasnijeg poslovanja
mogu se formirati Sumske uprave, radne jedinice i reviri. Potrebno je istaéi ¢injenicu
da je preduzece formiranu u skladu sa dva zakona, i to Zakonu o javnim preduzec¢ima
RS, kao i Zakonu o privrednim drutvima, pa je Organizaciona struktura JPS ,,Sume
Republike Srpske* a.d., data je na shemi 2.
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Shema 2: Organizaciona struktura JPS “Sume Republike Srpske”

Prema izvornoj dokumentacije JPS “Sume RS” (JPS “Sume RS, 2013), poslove
Skupstine Javnog preduzec¢a obavlja Vlada Republike Srpske, ona je nadlezna
da donosi Statut Javnog preduzeca, izmjene i dopune Statuta, utvrduje poslovnu
politiku Javnog preduzeca, daje saglasnost na cjenovnik javnog preduzeéa, usvaja
godisnji plan i izvjeStaje o poslovanju, imenuje i razrjeSava Nadzorni odbor i Odbor
za reviziju i odlucuje o njihovim naknadama. Nadzorni odbor se sastoji od sedam
¢lanova, od kojih se tri ¢lana biraju iz reda zaposlenih u Javhom preduzecu, a cetiri
¢lana izvan Javnog preduzeéa. Generalni direktor i izvrsni direktori ne mogu biti
¢lanovi Nadzornog odbora. 1zbor i imenovanje ¢lanova Nadzornog odbora Javnog
preduzeca vrSi Skupstina, a na osnovu raspisanog javnog konkursa. Upravu Javnog
preduzeca cine direktor Javnog preduzeca i 5 izvrSnih direktora. Direkcija Suma
vrsi poslove upravljanja i menadzmenta, rukovodenja, koordinacije, integracije
i usmjeravanja, kao i druge administrativno-stru¢ne poslove za potrebe generalne
direkcije. IstraZivacko-razvojni i projektni centar obavlja poslove unapredenja
i razvoja planiranja i projektovanja u Sumarstvu, izradu Sumskoprivredne i lovne
osnove, tipoloSko-pedolosko Kartiranje, projektovanje i trasiranje Sumskih
komunikacija i druge poslove.
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Prema trenutno raspoloZivim podacima zvani¢ne statistike (Republi¢ki zavod
za statistiku RS (RZZS RS), 2012), ukupan broj zaposlenih radnika u Sumarskim
preduze¢ima (u drzavnom vlasniStvu) Republike Srpske u 2011. godini je 4226,
od ¢ega je na poslovima podizanja i gajenja Suma 1553, iskori¢avanja Sumal548
i ostalim djelatnostima 1125 radnika. Od navedenog, po kvalifikaciji i stru¢nosti,
situacija je sljedec¢a: 1.342 stru¢na KV ili VKV radnika, 429 Sumarskih inZenjera,
1324 Sumarska tehni¢ara i 1131 administrativni radnik. Procentualni iznosi
zastupljenosti pojedinih kategorija stru¢ne spreme, prikazani su na grafikonu 2.

%
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30
20 10.15
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0 T T T 1
KV ili VKV 8. tehnicari S.inZenjeri  Administrativni

Grafikon 2. Stepeni stru¢ne spreme zaposlenih u Javnom preduze¢u
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4.2. Organizaciona struktura sektora Sumarstva u Federaciji BiH

4.2.1. Stanje Suma u Federaciji BiH

Prema zvani¢nim podacima Ministarstva poljoprivrede, vodoprivrede i Sumarstva
Federacije BiH (Federalno ministarstvo poljoprivrede, vodoprivrede i Sumarstva
(FMPVS), 2011) Sume i sumska zemljista se prostiru na povrsini od oko 1 521
400 ha ili na oko 48% ukupne teritorije Federacije BiH $to ih ¢ini nezaobilaznim
elementom u o¢uvanju ekolo3ke stabilnosti ovog prostora s jedne strane, i osnovnim
pokretacem ekonomskog razvoja lokalnih zajednica s druge strane. Dominantna
kategorija vlasniStva nad Sumama u Federaciji BiH je kategorija Suma u drzavnom
vlasnistvu koje se prostiru na povrsni od 1 244 400 ha ili oko 81,8%, dok se Sume
i Sumska zemljista u privatnom vlasnistvu nalaze na povrsini od 255 615 ha ili oko
18,2%. Kada je u pitanju struktura Suma u drZzavnom vlasnistvu dominiraju visoke
Sume sa prirodnom obnovom koje se prostiru na povrsini od 568 432,2 ha ili oko 45%
od ukupne povrsine Suma i Sumskog zemljista u Federaciji BiH, dok izdanacke Sume
zauzimaju povrsinu 255 615,1 ha ili oko 20,7%. Znacajne povrSine Suma i Sumskih
zemljiSta su joS uvijek kontaminirane minama i predstavljaju otezavaju¢i faktor u
obavljanju svakodnevnih privrednih aktivnosti. Takve povrSine trenutno zauzimaju
prostor od 129 453,3 ha ili oko 10,5%. Vlasnicka struktura Suma po povsini prikazana
je na grafikonu 3, a stanje drZzavnih Suma po kategorijama predstavljeno je u tabeli 2.

18%

~

W Driavhe Sume

Privathe sume

Grafikon 3: Vlasnicka struktura Suma po povrsini u Federaciji BiH
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Tabela 2: PovrSine drZavnih Suma i Sumskih zemljiSta FBiH po kategorijama

N DrZavne Sume
Kategorije Ssuma

Povrsina(ha) %
Visoke Sume sa prirodnom obnovom 485 658,5 39%
Visoke degradirane Sume 18 349,4 1,5%
Sumske kulture 64 424,3 5,2%
Ukupno visoke Sume 568 432,2 45,7%
Ukupno izdanacke Sume 255 615,1 20,5%
Povrsine podesne za poSumljavanje 181 163,5 14,6 %
Povrsine nepodesne za gazdovanje 109 718,1 8,8%
Ukupno nesporni Sumski fond 1114928,9 89,6%
Minirane povrsine 129 453,3 10,4%
UKUPNO 1244 382,2 100%

U zvani¢nim izvjeStajima ¢esto se naglaSava ¢injenica da je struktura Suma u
Federaciji BiH veoma nepovoljna i da je za postizanje odrzivog gazdovanja ovim
prirodnim bogatstvom neophodno kontinuirano ulaganje u obnovu i unapredenje
Sumskog fonda. Takode se napominje da za takva ulaganja nije dovoljan priliv
sredstava koja se ostvare na ime prodaje drvnih proizvoda, ve¢ da ¢e korisnici Suma,
odgovorne institucije za upravljanje Sumskim resursima i Sira druStvena zajednica
morati dodatno investirati kako bi se unaprijedilo stanje Sumskih resursa i osigurala
njihova dugotrajnost.

4.2.2. Organizaciona struktura sektora Sumarstva u Federacji BiH

Okvir za trenutnu organizaciju Sumarskog sektora u Federaciji BiH je utemeljen
usvajanjem Zakona o Sumama iz 2002. godine (Sluzbene novine FBiH br: 23/02)
(Vlada Federacije BiH (Vlada FBiH), 2002) u kome su jasno precizirane nadleznosti
svih nivoa vlasti kada su u pitanju upravljanje i gazdovanje Sumskim resursima.
U skladu sa propisima ovog zakona uspostavljena je organizacija sektora koja
se ogledala u formiranju Sektora za Sumarstvo i Uprave za Sumarstvo u okviru
Ministarstva poljoprivrede, vodoprivrede i Sumarstva Federacije BiH. Okvirna
nadleznost Ministarstva se ogleda u koordinaciji i pruzanju pomo¢i institucijama na
kantonalnom nivou koje su zaduZene za upravljanje Sumama na podrucju odredenog
kantona, ali i javnim preduzec¢ima kojima je pripala uloga korisnika Sumskih resursa.

Federalna uprava za Sumarstvo posjeduje kapacitete za obavljanje poslova strucne i
tehnicke pomodi pri izradi vaznih dokumenata za sektor Sumarstva, kao i prikupljanje
i obrada podataka o stanju Sumskih resursa za podrucje Federacije BiH. Kada su u
pitanju nadleznosti kantona (Federacija BiH je decentralizovana i sacinjena od 10
kantona) koje implementiraju kantonalna ministarstva nadlezna za sektor Sumarstva,
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u skladu sa Zakonom o Sumama iz 2002. godine njima je pripala odgovornost
cuvanja i zaStite Suma. Kantonalne uprave za Sume su duzne redovno provoditi
monitoring, pravovremeno izvjeStavanje i organizaciju protivpozarne zastite i borbu
protiv Sumskih Stetoc¢ina, kao i pripremu i usvajanje Sumsko-gospodarskih osnova za
privatne Sume na podrucju kantona. Poslove nadzora i inspekcije obavlja Federalana
Sumarska inspekcija koja se nalazi u okviru Federalne uprave za inspekcijske
poslove. Organizacija sektora Sumarstva u Federaciji BiH je prikazana na shemi 3.

| Ministarstvo poljoprivrede, vodoprivrede i Sumarstva FBiH |
° I
E Sektor za Sumarstvo Federalna uprava za inspekcijske
E + v poslove
©
% Odsjek za zastitu Suma i Federeal (inspektorat Sumarske inspekcije)
g provodenje edereaina Odsjek za

medunarodnih obaveza uprava za gospodarenje Sumama

. Sumarstvo
u Sumarstvu

g Vlada Kantona
c (Nadlezno ministarstvo za sektor Suma) Kantonalne uprave za
% inspekcijske poslove u svim
E kantonima
E Javno preduzeée za gazdovanje Sumama

Shema 3.: Organizaciona struktura sektora Sumarstva u FBiH

Pokretanjem inicijative opstine Konjic, koja je podrZzana od strane Saveza gradova
i opstina Federacije BiH, donesena je Presuda Ustavnog suda Federacije BiH
(14.04.2009. godine) kojom se utvrdilo da Zakon o Sumama Federacije BiH
povrijeduje pravo na lokalnu samoupravu. Ovom Presudom je Zakon o Sumama
Federacije BiH prestao vaziti, akao prelazno rjeSenje Vlada Federacije BiH je usvojila
Uredbu o Sumama 23.12.2009. godine (Sluzbene novine FBiH br: 83/09) (Vlada
FBiH, 2009). Uredba o Sumama Federacije BiH je ostala na snazi do kraja 2011.
godine kada je novom presudom Ustavnog suda Federacije BiH i ona proglasena
nevaze¢om i od tada je sektor Sumarstva u takozvanom ,,pravnom vakuumu*, jer
trenutno nema zakona koji reguliSe oblast Sumarstva. lako je Predstavnicki dom
Parlamentarne skupStine Federacije BiH razmatrao nacrt Zakona o Sumarstvu i
usvojio zakljucak da isti moze posluziti kao osnova za izradu novog zakona, do
sada proces donoSenja zakonskog rjeSenja za oblast Sumarstva u Federaciji BiH nije
doveden do kraja. U cilju prevazilaZenja zakonskih prepreka za obavljanje redovnih
aktivnosti u sektoru Sumarstva na nivou kantona, u vecini kantona Federacije BiH su

pokrenute inicijative za donoSenje Zakona o Sumama na kantonalnom nivou.
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Provodenje aktivnosti gazdovanja Sumama na podrucju Federacije BiH obavljaju
javna preduzeca za gazdovanje Sumama ¢iji su osnivaci vlade kantona. Na teritoriji
Federacije BiH u skoro svim kantonima su osnovana kantonalna javna preduzeca
za gazdovanje Sumama. lzuzetak su Hercegovacko-neretvanski i Posavski kanton
u kojima ovaj proces nije doveden do kraja. Kada je u pitanju obavljanje poslovnih
aktivnosti u polju gazdovanja Sumama sva preduzec¢a su, u skladu sa podacima
iz 2011. godine, pokazala napredak u odnosu na prethodne godine (loSi poslovni
rezultati uzrokovani recesijom na globalnom nivou) i iskazala pozitivan poslovni
rezultat. Sva preduzeca iskazuju visoka potraZivanja od kupaca i slabu dinamiku
naplate, dok dugovanja prema dobavljacima imaju trend porasta i oteZavajuce
djeluju na poslovanje. Prema zvani¢nim podacima Federalne uprave za Sumarstvo
u sektoru Sumarstva Federacije BiH je u 2011. godini bilo zaposleno ukupno 4 348
radnika od cega je oko 52% Sumarske struke. Kantonalna Sumskoprivredna drustva
zaposljavaju ukupno 3 858 radnika od kojih je 1 638 ili 42% sa srednjom stru¢nom
spremom. Primjetna je tendencija angaZzovanja drugih privrednih subjekata koji su
registrovani za obavljanje poslova u Sumarstvu (ve¢inom u podrucju iskoriStavanja
Suma) Sto ima pozitivan uticaj, kako na poslovanje preduze¢a smanjivanjem visokih
fiksnih troSkova, tako i na povecanje zaposlenosti u ruralnim podrué¢jima kroz
angazovanje sezonske radne snage. Federalna uprava za Sumarstvo i kantonalne
uprave zapoSljavaju ukupno 490 radnika, Sto je prema zvani¢nim navodima
nedovoljno za funkcionisanje i pravovremeno obavljanje radnih zadataka. Federalna
uprava za Sumarstvo nije popunjena kadrovima kako predvida Pravilnik o unutradnjoj
organizaciji Federalnog ministarstva poljoprivrede, vodoprivrede i Sumarstva, a
problemi vezani za pravni okvir i donoSenje Zakona o Sumama dodatno oteZavaju
njeno funkcionisanje. Stepen strucne spreme zaposlenih u sektoru Sumarstva
Federacije BiH je prikazan na grafikonu 4.
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Grafikon 4: Stepen stru¢ne spreme zaposlenih u sektoru Sumarstva Federacije BiH u 2011. godini
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4.3. Organizaciona struktura sektora Sumarstva u Republici Srbiji

4.3.1. Stanje Suma u Srbiji

Srbija se smatra srednje Sumovitom zemljom. Prema analiziranoj literaturi
(Bankovic¢ et al., 2009), ukupna povrsina Suma je 2 252 400 ha. Sumovitost
Srbije iznosi 29,1%, a razlikuje se po pojedinim regionima: Vojvodina 7,1%,
srediSnja Srbija sa 37,6. U odnosu na ukupnu povrSinu Suma u sredisnjoj
Srbiji i Vojvodini, sastojine visokog porijekla pokrivaju 27,5%, sastojine
izdanackog porijekla 64,7%, vjeStacki podignute sastojine odnosno Sumske
kulture 6,1% i planaze (klonovi topola i vrba) 1,7%. Od ukupne povrsine
Suma, u drzavnom vlasnistvu je 1 194 000 ha ili 53%, a u privatnom vlasniStvu
je 1 058 400 ha ili 47%. Povrsina Suma i Sumskog zemljista po kategorijama data
je u tabeli 3, dok je vlasnicka struktura Suma po povrSini prikazana na grafikonu 5,

Tabela 3. PovrSina Suma i Sumskog zemljiSta Srbije

- DrZavna Suma Privatna Suma
Kategorija suma Povrsina (ha) % Povrsina (ha) %
Visoke prirodne sastojie 442 400 37,1 178 800 16,9
Izdanacke prirodne sastojine 616 000 51,5 840 400 79,4
VjeStacki podignute sastojine 135 600 11,4 39200 3,7
Ukupno 1194 000 100% 1058 400 100%
47%

53%
M DrZavne Sume
Privatne Sume

Grafikon 5. Vlasni¢ka struktura Suma po povrsini u Srhiji

Zakonodavni okvir za sektor Sumarstva Srbije ¢ine Strategija razvoja Sumarstva
Republike Srbije iz 2006. godine i Zakon o Sumama iz 2010. godine objavljen u
Sluzbenom glasniku Republike Srbije br. 30/10.
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4.3.2. Organizaciona struktura Ministarstva poljoprivrede, Sumarstva i
vodoprivrede Vlade Republike Srbije

NadleZzno ministarstvo za Sumarstvo u Republici Srbiji je Ministarstvo
poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede. Nadleznosti u pogledu Sumarstva se
na republickom nivou nalaze u okviru Ministarstva poljoprivrede, Sumarstva i
vodoprivrede, anapokrajinskom u okviru Pokrajinskog Sekretarijata za poljoprivredu,
vodoprivredu i Sumarstvo. Osnovu strateSkog i zakonodavnog okvira ¢ine Strategija
razvoja Sumarstva Republike Srbije iz 2006. godine (Vlada Republike Srbije, 2006) i
Zakon o Sumama Republike Srbije iz 2010. godine (objavljen u Sluzbenom glasniku
Republike Srbije br. 30/10 od 07. maja 2010. godine).

U okviru Ministarstva poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede formirana je
Uprava za Sume, koja obavlja zakonodavno-regulativnu i nadzornu, administrativnu
funkciju. Organizaciona struktura Ministarstva, kao i Uprave za Sume Srbije, data je
na shemi 4.
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Ministarstvo poljoprivrede,
Sumarstva i vodoprivrede

Sektor za Kabinet ministra
poljoprivrednu politiku

Sektor za medunarodnu Sektor za opste, pravne
saradnju i normativne poslove
Odjeljenje za ruralni Odjeljenje poljoprivred.
razvoj inspekcije

Grupa za internu

reviziju
I I I I I I ]
Uprava Uprava Uprava Uprava za Direkcija Uprava Direkcija za
za vetrinu za zaStitu za Sume poljoprivredno za vode za nacionalne
bilja zemljiste agrarna referentne
placanja laboratorije

[ Direktor ]

Odjeljenje za strateSko planiranje i odrzivi
razvoj u Sumarstvu i lovstvu

Grupa za finansijsko-
materijalne poslove

Odsjek za realizaciju mjera na
unapredenju Sumarstva i lovstva

Grupa za pravne i
administrativne poslove

Odjeljenje Sumarsko-lovne inspekcije

Odsjek Kraljevo Odsjek Cagak

[ Odsjek Beograd ]——[ Odsjek Ni§ ]

Shema 4. Organizaciona struktura Ministarstva poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede, i Uprave za Sume Srbije

Uprava za Sume, kao organ uprave u sastavu Ministarstva poljoprivrede, Sumarstva
i vodoprivrede, obavlja poslove drzavne uprave i stru¢ne poslove, koji se odnose
na politiku Sumarstva, ocuvanje Suma, unapredenje i koris¢enje Suma i divljaci,
sprovodenje mjera zaStite Suma i divljaci, kontrolu sjemena i sadnog materijala u
Sumarstvu. Pokrajinski Sekretarijat za poljoprivredu, vodoprivredu i Sumarstvo u
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Novom Sadu, u vrSenju javne uprave, obavlja administrativno-upravne poslove
usvajanja planskih dokumenata gazdovanja Sumama na teritoriji AP Vojvodine.
Sumarska inspekcija je republi¢ki organ uprave koji vrsi inspekcijski nadzor nad
izvrSavanjem odredbi Zakona o Sumama i drugih propisa u oblasti Sumarstva, nad
sprovodenjem mjera koje utvrduju korisnici Suma, kao i nadzor nad izvrSavanjem
propisa o zastiti Sumskog bilja od biljnih bolesti i Steto¢ina u Sumama. Generalni
inspektorat poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede je posebna organizaciona
jedinica u okviru Ministarstva i obavlja inspekcijske poslove koji se odnose na:
inspekcijski nadzor iz oblasti poljoprivrednog zemljista; fitosanitarni nadzor i
inspekciju u unutradnjem i spoljnom prometu bilja, semena i sadnog materijala, kao
i druge inspekcijske poslove u oblasti poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede.

4.3.3 Organizaciona struktura javnih preduzeca

Prema navodima dostupne literature (Noni¢, 2010) postoje¢a organizacija
gazdovanje drzavnim Sumama u Srbiji, obuhvata osam javnih preduzeéa: JP
»Srbijasume*, JP ,,VojvodinaSume®, ¢etiri JP nacionalnih parkova, Javno preduzece
za gazdovanje zastitnim Sumama ,,Borjak* iz Vrnjacke Banje. U odnosu ha ukupnu
povrsinu, JP ”SrbijaSume” gazduje sa viSe od 77 % drzavnih Suma ili 775 000 ha, JP
"VojvodinaSume” sa oko 11% ili 108 000 ha, dok JP nacionalnih parkova gazduju sa
8 % povrsine drzavnih Suma ili 80 000 ha, ostali korisnici u¢estvuju sa manje od 1%.

4.3.3.1. Organizacija Javnog preduzeca ,,SrbijaSume*

Prema izvornoj dokumentaciji (JP SrbijaSume, 2013), JP ,,SrbijaSume” obavlja
struéno-tehnicku sluzbu za drzavne i privatne Sume, odredene drzavno-
administrativne funkcije, vlasni¢ko-upravljacke funkcije u ime drzave kao vlasnika
drzavnih Suma i proizvodno-komercijalne djelatnosti na podrucju Sumarstva, lovstva
i drugim podrucjima.

U teritorijalnom pogledu, u JP ,,SrbijaSume” je zastupljena trostepena organizacija:
e generalna direkcija;

e dijelovi preduze¢a (Sumska gazdinstva, Biro za planiranje i projektovanje u
Sumarstvu i ZaStitna radionica);

e radne jedinice (Sumske uprave i ostale radne jedinice).

Generalna direkcija, sa sjediStem u Beogradu, predstavlja najvisi nivo dono3enja
odluka preduzeca. Sastoji se iz devet sektora, koji su podijeljeni na odjeljenja.
Organi upravljanja u Generalnoj direkciji su: Upravni odbor (11 ¢lanova, od kojih se
pet imenuje od strane JP), generalni direktor (rukovodi radom JP) i Nadzorni odbor
(pet ¢lanova, od ¢ega dva &lana imenuje JP). Sumskih gazdinstava ima 17, koja su
formirana kao profitni centri na nivou Sumskih podrué¢ja. Unutradnju organizaciju
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Sumskih gazdinstava ¢ine odgovarajuce sluzbe i odsjeci. Na ¢elu Sumskog gazdinstva
se nalazi direktor gazdinstva.

Sumske uprave, kojih ima 67, su osnovne jedinice planiranja i organizovanja poslova
na gazdovanju Sumama, i sastoje se iz Sumskih revira i rejona. Svojim poslovanjem,
Sumska uprava neposredno odgovara Sumskom gazdinstvu. Organizaciona struktura
JP “SrbijaSume”, data je na shemi 5.

Upravni odbor

Nadzorni odbor -

Generalna
direkcija
i
| 1 |
& Biro za planiranje

Sumska ik : Kosovo i Metohija
gazdinstva (17) ! prg&%‘;ﬁ;’gye u gazdinstva (6+1)
. . - Kos. i Met.
Sumske uprave Zastitna radionica .
(67) i zaStita na radu sumslzggt;prave

Shema 5. Organizaciona struktura JP ,,SrbijaSume*

Prema izvornoj dokumentaciji (JP “SrbijaSume’, 2013), u JP “SrbijaSume” je na dan
26.03.2013. godine zaposleno 3 506 radnika.

4.3.3.2. Organizacija Javnog preduzeca ,,VojvodinaSume**

Prema izvornim podacima preduzeca (JP “Vojvodina Sume™, 2013), Javno preduzece
za gazdovanje Sumama ,,VojvodinaSume* je organizovano u tri organizaciona nivoa:

e generalna direkcija;
» Sumska gazdinstva (4) i “VojvodinaSume-Lovoturs”, kao dijelovi preduzeca;

e Sumske uprave (18) i ostale radne jedinice.
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Direkcija preduzeca se bavi strategijskim, razvojnim i koordinacionim radom
i nadzorom rada dijelova preduzeca. Organizacionu strukturu direkcije cine
sektori. Sumska gazdinstva su formirana na nivou Sumskih podrugja, a njihovu
organizacionu strukturu ¢ine sluzbe. Sumske uprave su osnovne jedinice planiranja i
organizovanja poslova gazdovanja Sumama. Javno preduzece za gazdovanje Sumama
»VojvodinaSume®, sa sjediStem u Novom Sadu, nastalo je izdvajanjem Sumskih
gazdinstava Panc¢evo, Sremska Mitrovica, Novi Sad i Sombor, kao i “Lovotursa”-

Novi Sad iz sastava JP ,,SrbijaSume”
Tabela 4. Sumska gazdinstva u sastavu JP ,,Vojvodina$ume*
Sumsko gazdinstvo

Naziv Sjediste Povrsina (ha)
Sremska Mitrovica Sremska Mitrovica 42 644
Banat Pancevo 49 494
Sombor Sombor 23 594
Novi Sad Novi Sad 14 143
Ukupno 129 875

Organi upravljanja JP “VojvodinaSume” su Upravni odbor i Nadzorni odbor. Upravni
odbor JP ,,VojvodinaSume* imenuje Skupstina AP Vojvodine i broji 11 ¢lanova.
Predstavnici zaposlenih su zastupljeni sa pet ¢lanova. Mandat traje ¢etiri godine uz
moguc¢nost ponovnog izbora.

Upravni odbor utvrduje poslovnu politiku, donosi plan razvoja i program rada,
odlu¢uje o promjenama djelatnosti, usvaja izvjeStaje o poslovanju, odlucuje o
raspodjeli dobiti, donosi investicione odluke i drugo u skladu sa Odlukom o
formiranju preduzec¢a, Statutom, Zakonom o privrednim drusStvima i drugim
zakonima. Nadzorni odbor imenuje SkupStina AP i broji pet ¢lanova. Predstavnici
zaposlenih su zastupljeni sa dva ¢lana. Mandat traje cetiri godine, uz mogucnost
ponovnog izbora. Nadzorni odbor vrsi nadzor nad poslovanjem preduzeca, pregleda
godisnji izvjeStaj, periodi¢ni obracun, godisnji obracun i prijedlog za raspodjelu
dobiti. Organ rukovodenja je direktor. Direktora preduze¢a imenuje SkupStina AP
na prijedlog IzvrSnog vije¢a AP. Mandat traje cetiri godine uz moguc¢nost ponovnog
izbora.
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Nadzorni odbor

Upravni odbor

Generalna
direkcija
1
1 1
Sumska gazdinstva "VojvodinaSume-
(4) Lovoturs"

Sumska .
e e Sumske uprave
mehanizacija = (18)
(3) |

Shema 6. Organizaciona struktura JP ,,Vojvodinasume*

Direkcija preduzec¢a predstavlja najvisi nivo u procesu donosenja odluka.
Sumska gazdinstva su formirana na nivou Sumskih podrucja i predstavljaju
profitne centre. Sumske uprave su osnovne jedinice planiranja i organizovanja
poslova gazdovanja Sumama. Dio preduze¢a “\VojvodinaSume-Lovoturs”
je specijalizovan za lov, lovni turizam i uzgoj fazanske divlja¢i. Prema
raspoloZivimpodacima, broj zaposlenih uJavnom preduzec¢u,,VojvodinaSume*
u 2008. godini iznosio je oko 1 752, od ¢ega je oko 160 inzenjera Sumarstva
(JP “Vojvodina Sume™, 2013).
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4.4. Organizaciona struktura sektora Sumarstva u Republici Hrvatskoj

4.4.1. Stanje Suma u Hrvatskoj

Po zvani¢nim podacima preduzeéa za gazdovanje Sumama “Hrvatske Sume™ d. o. o.
(Hrvatske Sume d.0.0., 2013), ukupna povrSina Suma i Sumskih zemljista u Hrvatskoj
iznosi 2688687 ha, Sto je 47% kopnene povrsine drzave. Od toga je 2 106 917 ha
ili 78% u vlasniStvu Republike Hrvatske, dok je 581 770 ha ili 22% u vlasniStvu
privatnih vlasnika. Osim po vlasnistvu, Sume u Hrvatskoj se razvrstavaju i prema
njihovoj namjeni. Prema Zakonu o Sumama Republike Hrvatske, Sume po namjeni
mogu biti privredne, zaStitne i Sume s posebnom namjenom. Privredne Sume, uz
oc¢uvanje i unapredenje njihovih opStekorisnih funkcija, koriste se za proizvodnju
Sumskih proizvoda. Zastitne u prvom redu sluZe za zastitu zemljiSta, voda, naselja,
objekata i druge imovine. Sume sa posebnom namjenom su zaStiéeni dijelovi
prirode (strogi rezervati, nacionalni parkovi, posebni rezervati, spomenici prirode,
park-Sume); Sume i dijelovi Suma registrovane za proizvodnju Sumskog sjemena
(sjemenske sastojine); Sume namijenjene nau¢nim istrazivanjima; Sume za potrebe
odbrane Republike Hrvatske.

Tabela 5. Povrsina Suma prema namjeni i kategorijama u Hrvatskoj

Privatha  Druge pravne

DrZavna Suma . Uzgojni oblik
- Suma osobe
Kategorija Suma o >
Povrsina Povrsina Povrsina (ha)

(ha) (ha) 2 e £
Privredne Sume 1838783 576832 492 2 I =
Zastitne sume 145 634 4022 4883 2 2 3
Sume sa posebnom namjenom 34 570 917 82 555 %’ = g
N

Ukupno 2018987 581 770 87930

22%
BN

M Drzavne Sume

Privatne Sume

78%

Grafikon 6. Vlasnicka struktura Suma po povrsini u Hrvatskoj

Osnovu strateSkog i zakonodavnog okvira u Republici Hrvatskoj ¢ini Nacionalna
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Sumarska politika i strategija iz 2003. godine (objavljeno u Narodnim novinama RH
120/03), kao i Zakon o Sumama RH, objavljen u Narodnim novinama br. 140/05, sa
izmjenama i dopunama u Narodnim novinama 82/06, 129/08, 80/10, 124/10i 25/12.

4.4.2. Organizacija Ministarstva poljoprivrede Vlade Republike
Hrvatske

Nadlezno Ministarstvo za Sumarstvo u Hrvatskoj je Ministarstvo poljoprivrede, u
okviru kojeg se nalazi Uprava Sumarstva, lovstva i drvne industrije (Vlada Republike
Hrvatske, Ministarstvo poljoprivrede (2013). U okviru javnog sektora nalazila se i
Javna Sumarska sluzba ,.Sumarska savjetodavna sluzba®, koja je pruzala podriku
privatnim vlasnicima Suma i kojoj je svrha bila pruzanje stru¢ne pomoci privatnim
vlasnicima Suma. Izmjenama Zakona o Sumama koje su donesene 22.09.2010.
godine (Zakon o izmjenama Zakona o Sumama Republike Hrvatske 22.09.2010.
godine, ,,Narodne novine* broj 124/10, definisano je da se Sumarska savjetodavna
sluzba ukida, a poslove, sluzbenike i namjeStenike, opremu, prava i obaveze,
kao i finansijska sredstva Sumarske savjetodavne sluzbe preuzelo je trgovacko
drustvo ,,Hrvatske Sume*. d.o.0. (Vlada Republike Hrvatske (Vlada RH), 2010).
Organizaciona Sema Minstarstva poljoprivrede RH, prikazana je na shemi 7.
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Ministarstvo
poljoprivrede
Samos. sluzba za akreditaciju
. . agencije za placanje u
Kabinet ministra poljoprivred, ibarstvu
furalnom razvoju i ovjeravanje i
potvrdivanje provedbe programa
potpore u ribarstvu
Samostalna sluzba za 5
odnose s javnoséu i Samostalna sluzba za
informiranje unutarnju reviziju
[ I I I I I ] ]
avno Uprava za Uprava Uprava rura. Uprava Uprava Uprava Uprava Uprava
p p p p
tajnistvo pravne i poljopriv. i razvoja, EU sigur. hrane veterinarst. Sumarstva, vodnog ribarstva
finansijske prehramb. i medunaro. i fitosanit. lovstva i gospodarst.
poslove industrije saradnje politike drvne ind.

Sektor Sumarstva i
M lovstva

Sektor inspekcije u
H Sumarstvu i lovstvu

Sektor drvne
- industrije

Shema 7. Organizaciona struktura Ministarstva poljoprivrede Vlade Hrvatske

4.4.3. Organizacija preduzeca ,,Hrvatske Sume®d. o. o.

Prema izvornim podacima preduzec¢a (“Hrvatske Sume™ d.0.0.), sadaSnje preduzece
za gazdovanje drzavnim Sumama “Hrvatske Sume” d. 0. o. je pravni nasljednik
javnog preduzeca “Hrvatske Sume”, koje je bilo javno preduzece za gazdovanje
Sumama i Sumskim zemljiStima u Republici Hrvatskoj, p. o, i koje je bilo osnovano
na osnovu Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o Sumama (Narodne novine RH,
br. 41/90), s poc¢etkom rada 1. januara 1991. godine. SadaSnje preduzece “Hrvatske
Sume” d. 0. o. je troslojno organizovano trgovacko druStvo u vlasniStvu drzave s
Direkcijom u Zagrebu, u ¢ijem sastavu se nalazi 16 podruZnica uprava Suma i 171
Sumarija (u drugim zemljama imenovano kao Sumska uprava). Na celu drustva je
predsjednik uprave, rad kontroliSe Nadzorni odbor (oboje imenuje Vlada Republike
Hrvatske), a glavne odluke donosi Skupstina drustva. Pored ¢injenice da su osnovane
u formi drustva sa ograni¢enom odgovorno$éu, specificnost u odnosu na ostala javna
preduzeca u regionu je i da “Hrvatske Sume™ d. 0. 0. imaju u svom vlasnistvu i Sest
firmi, i to “HS Consult” d. 0. 0, “Sumska biomasa” d. 0. 0, “Kamenolomi Kragi¢”
d. 0.0, “Drvna galanterija d. o.
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0, “Rasadnik piket” d. 0. 0. i “Amba-

Skupstina drustva laza” d. 0. o. Organizaciona struktura
preduzeca “Hrvatske Sume” d. o. o.
l prikazana je na shemi 8.
Prema raspolozivim podacima, predu-
Nadzorni odbor zece zapoSljava oko 8.500 radnika od
¢ega 1.250 sa visokom stru¢nom spre-
l mom, Sto predstavlja oko 15% zapo-
e slenih.
Direkcija
I
[ 1
Uprava $uma Preduzeca u
podruznice vlasnistvu HS
(16) (6)
‘ Sumarije
(171)

Shema 8. Organizaciona struktura “Hrvatske Sume” d. 0. 0.

4.5. Organizaciona struktura Sumarstva u Crnoj Gori

4.5.1. Stanje Suma u Crnoj Gori

Prema zvani¢nim podacima (Vlada Crne Gore (Vlada CG), 2008), ukupna povrsina
Suma i Sumskog zemljiSta iznosi 743 609 ha ili 54% drzavne teritorije. Po stepenu
Sumovitosti, Crna Gora pripada samom evropskom vrhu, sa 0,9 ha Suma po glavi
stanovnika. Pod Sumom je 621 000 hektara, dok neobraslo Sumsko zemljiste ¢ini
123 000 ha. Sume i 3umska zemljista u drZavnoj svojini zahvataju 500 000 ha ili
67%, dok Sume i Sumska zemljista u privatnom vlasniStvu ¢ine 244 000 ha ili 33%.
Stanje Suma i Sumskog zemljiSta u CG dato je u tabeli 6., dok je vlasnicka struktura
prikazana na grafikonu 7.
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Tabela 6. Stanje Suma i Sumskog zemljiSta u Crnoj Gori

Kategorija Suma i Sumskog zemljiSta ~ Procentualno u¢edée (%)  Povrsina (ha)

Visoke ekonomske Sume 61 453 601
Izdanacke Sume 12 89 233
Sikare i makije 13 96 669
Neobraslo Sumsko zemljiste 14 104 105

Zvaniéni podaci Zavoda za statistiku Crne Gore — MONSTAT (Zavoda za statistiku
Crne Gore-MONSTAT (ZZSCG), 2013) su blago razli¢iti u odnosu na podatke iz
nacionalne Sumarske politike, i tu je navedeno da je povrsina pod Sumama 627 168
ha (u NSP 621 000 ha), i to u omjeru navedenom u tabeli 7.

Tabela 7. PovrSina Suma po vrstama sastojina

Godina Ciste sastojivne ha M{eéovite sastojine ha
Ukupno LiScara Cetinara LiS¢ara Cetinara LiScara - cetinara
1996 545 436 183 300 45571 188 094 35260 93211
1999 545 011 182 575 45 886 188 100 35239 93211
2002 545 153 182 575 45998 188 100 35277 93203
2005 617 080 206 636 45015 230 641 41385 93403
2008 627 168 203218 57 595 228 396 44728 93231

Sume namijenjene uzgoju drveta pokrivaju 348 000 ha, zatitne Sume su odredene
na 66 000 ha, dok su Sume u nacionalnim parkovima na 12 975 ha. (ZZSCG, 2013)

33%

e

B DrZavne Sume
e Privatne Sume
R ;
— 67%

Grafikon 7. Vlasni¢ka struktura Suma po povrsini u Crnoj Gori

Osnovu strateSkog i zakonodavnog okvira za sektor Sumarstvo predstavlja
Nacionalna Sumarska politika Crne Gore iz 2008. godine, kao i Zakon o Sumama iz
2010. godine, (“Sluzbeni list Crne Gore”, br. 74/10).
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4.5.2. Organizacija Ministarstva poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede
Vlade Crne Gore

NadleZno ministarstvo za Sektor Sumarstva je Ministarstvo poljoprivrede i ruralnog
razvoja. Ovo ministarstvo je organ Vlade koji hijerarhijski ima vode¢u ulogu u
procesima upravljanja Sumskim resursima i kreiranja ekonomskih i ostalih sektorskih
politika, koje ostvaruje njihovim predlaganjem Vladi Crne Gore, kao i sprovodenjem
tih politika. Neke od osnovnih djelatnosti Sektora Sumarstva su da prati i prouc¢ava
razvoj Sumarstva, predlaze mjere ekonomske politike u oblasti Sumarstva, prati
stanje i uslove privredivanja i poslovne rezultate preduzeca u ovoj oblasti; podstice
aktivnosti na realizaciji proizvodnih zadataka iz oblasti proizvodnje Sumskih
sortimenata, Sumsko-uzgojnih radova i Sumskih komunikacija; prati proizvodnju
iz oblasti sjemenarstva i rasadnicke proizvodnje i predlaze preduzimanje potrebnih
mjera za njeno unapredjivanje; proucava i predlaze mjere za zastitu Suma od biljnih
bolesti i Stetoc¢ina; priprema dokumentacionu osnovu za izradu i donoSenje Sumsko-
privrednih osnova, programa i Sumsko-uzgojnih radova i Sumskih kolaudacija u
Crnoj Gori i programa Sumskih komunikacija, planova gazdovanja Sumama i drugih
planskih dokumenata u oblasti Sumarstva; prati aktivnosti na prestrukturiranju
preduzeca iz oblasti Sumarstva; prati, proucava i vodi aktivnosti na preduzimanju
mjera na organizaciji lovstva i inostranog lovnog turizma, zastitu i uzgoj divljaci,
izradi lovno-privrednih osnova; predlaZze donoSenje zakona i drugih propisa iz
oblasti Sumarstva, lovstva i zaStite bilja u Sumarstvu.

U organizacionom smislu, Sektor Sumarstva u Ministarstvu je podijeljen na dva
odjeljenja, i to: Odjeljenje administrativnih poslova Sumarstva, lovstva i zaStite
bilja u Sumarstvu, i Odjeljenje inspekcijskih poslova, Sumarstva, lovstva i zaStite
bilja u Sumarstvu (Vlada CG, Ministarstvo poljoprivrede i ruralnog razvoja, 2013).
Organizaciona struktura Ministarstvo poljoprivrede i ruralnog razvoja Vlade Crne
Gore prikazana je na shemi 9.
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Ministarstvo poljoprivrede i
ruralnog razvoja

SEKTOR POLJOPRIVREDE |
AGROINDUSTRIJE

Odjeljenje za pravne,
prekrsaine i opSte poslove

SEKTOR VETERINARSTVA

N

Odjeljenje za podsticanje
razvoja poljoprivrede, —
agroindustrije SEKTOR VODOPRIVREDE

v

SEKTOR SUMARSTVA

Sumarstva, lovstva i zastite bilja u

QOdjeljenje administrativnih poslova
Sumarstvu

Sumarstva, lovstva i zastite bilja u

Odjeljenje inspekcijskih poslova,
Sumarstvu

Shema 9. Organizaciona struktura Ministarstva poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede Vlade Crne Gore

4.5.3. Organizacija Uprave za Sume Crne Gore

Organ drzavne uprave nadleZzan za gazdovanje Sumama je Uprava za Sume. Uprava
za Sume gazduje Sumama u drzavnom vlasniStvu i obavlja stru¢ne poslove na
gazdovanju Sumama u privatnom vlasnistvu. U organizacionom smislu podijeljena
je na 15 podrucnih jedinica i Centralnu upravu u Pljevljima. Izvodenje radova u
Sumi i prerada Sumskih proizvoda prepustena je privatnom sektoru i trZistu. Uprava
za Sume gazduje na povrSini od oko 450 000 ha, broj zaposlenih prema raspolozZivim
informacijama je oko 500, od ¢ega je 80 inZenjera Sumarstva.
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DIREKTOR
Savjetnik direktora Sektor za ekonomske poslove i
izgradnju Sum. saobraéajnica
Sluzba za opste Sluzba za gazdovanje
poslove Suma
— - Odsjek za uzgoj i
Podrucna iedinica Kolasin Jadtitn
Podruéna jedinica Pljevlja Odsjek za koristenje

- s Suma i koncesije
Podrucna jedinica RoZaje

Grupa za koritenje
nezastic¢enih biljnih

o vrsta
Podrucna iedinica Berane

Podrucna jedinica Andrijevica 4' Podrucna jedinica Danilovgrad I

Podrugna jedinica Mojkovac —I Podrucna jedinica Savnik I

Podrugna jedinica Zabljak | Podru¢na jedinica Podgorica I

Podruéna jedinica Bijelo Polje Podruc¢na jedinica Kotor
Podru¢na jedinica Plav 4' Podruéna jedinica Pluzine I

Shema 10. Organizacija Uprave za Sume Crne Gore

Podruéna jedinica Niksi¢

il

4.5.4. Organizacija preduzeca za gazdovanje Sumama

Situacija sa javnim preduzeé¢ima Sumarstva u Crnoj Gori je specifi¢na u poredenju
sa situacijom u drugim drzavama analiziranim u ovom radu. Vlada Republike Crne
Gore je 18. januara 2001. godine donijela odluku o posebnom programu privatizacije
javnog preduzeca ,,Crna Gora Sume® u kojoj se utvrduje postupak svojinske,
upravljacke i organizacione transformacije i privatizacije JP “Crna Gora Sume”.
Posebnim programom privatizacije se predvida upis akcija od strane zaposlenih u
skladu sa zakonom i podjela Javnog preduzeéa na 14 Sumarskih preduzeéa i nadlezni
organ drzavne uprave za gazdovanje Sumama. Veli¢ina i struktura kapitala Javnog
preduzeca nakon primjene sljede¢ih modela transformacije bi bila slledeca: 1.
zaposleni i ranije zaposleni dobijaju 24,12% ukupnih sredstava, od ¢ega je 14,12%
na izdavanje i podjelu besplatnih akcija po osnovu popusta na upisane akcije po
povlaséenim uslovima, i 10% na izdavanje i podjelu besplatnih akcija zaposlenim
i ranije zaposlenim u preduze¢u koji imaju najmanje tri godine radnog staza u
preduzecu; 2. Prenos netransformisanog kapitala na fondove ili 75,88% ukupnog
kapitala, od cega je 45,53% na Fond za razvoj, 22,76% na Penzioni fond i 7,59%
na Fond za zapoSljavanje. Ukupni kapital Javnog preduzeéa iznosio je 20.104.452
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DEM na dan 30.06.2000. godine.® Prema navodima NSP, Sumarska preduzeéa koja
su nastala transformacijom Javnog preduzeca ,,Crna Gora Sume* su u ovom trenutku
gotovo sva privatizovana.

Odredbom ¢lana 71. Zakona o Sumama (»Sl. list Crne Gore«, br. 74/10 0d 17.12.2010.
godine, 40/11 od 08.08.2011. godine), dato je ovlaS¢enje organu drzavne uprave
nadleznom za gazdovanje Sumama da putem ugovora, na osnovu konkursa, daje
Sume na korisc¢enje, a da su Sumarska preduzeca obavezna da plac¢aju koncesionu
naknadu pod uslovima i na nacin utvrden Ugovorom, s tim da pocetnu visinu te
naknade odreduje Vlada Crne Gore. Pravo na koncesiju imaju sva preduzecéa
koja ispunjavaju uslove predvidene konkursom sa elaboratom. Davanje Suma na
korisc¢enje je na dugoroéni period od pet do 30 godina. Obim koncesije okvirno se
utvrduje na osnovu programa gazdovanja Sumama i izvodackim projektom. Obim
sje¢e na godiSnjem nivou moZe varirati u odnosu na obim utvrden koncesionim
ugovorom, u granicama odstupanja £20%, s tim $to u ukupnom obimu koncesije ne
smije odstupati £10%. (Vlada CG, 2010. i 2011).

5. UPOREDNI PRIKAZ STANJA SUMSKOG FONDA
i postojeéa organizaciona rjesenja za sekotr Sumarstva u
analiziranim podrué¢jima

U ovom poglavlju dajemo uporedni prikaz stanja Sumskog fonda, postojeca
organizaciona rjeSenja u Sumarstvu u navedenim zemljama. Uporedni prikaz dat je
u okviru tabela 8.1 9.

Tabela 8. Stanje Sumskog fonda u Republici Srpskoj, Federaciji BiH Srbiji, Hrvatskoj i Crnoj Gori

Republika ngcfsr:ec iija Srbija Hrvatska Crna
Srpska Hercegovine Gora
Sumovitost (%) 52 48 29 47 54
PovrsSina pod Sumama (ha) 1278 181 1521 400 2252400 | 2688687 743 609
Drzavne Sume (%) 78 82 53 78 67
Privatne Sume (%) 22 18 47 22 33
Visoke Sume (%) 55 45 27 59 61
Niske $ume (%) 17 21 65 24 25
Ostalo (%) 28 34 8 17 14
P Suma/stanovn.(ha) 0,8 0,3 0,5 0,9

5 Vlada CG (2001): "Odluka o posebnom programu privatizacije javnog preduzec¢a ,,Crna Gora Sume*, Sluzbeni
list Republike Crne Gore, broj 4/01
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Tabela 9. Organizaciona rjeSenja u Sumarstvu u navedenim zemljama

Republika Federacija BiH Srbija Hrvatska Crna Gora
Srpska
Zasebno
ministarstvo NE NE NE NE NE
| Sumarstva
Uprava za Sume | NE DA DA DA DA
Agencija za NE NE NE NE NE
| Sume
Uprava za
Sume upravlja i
& gazduje drzavnim
Javna preduzeca ,,Sume_ 10JPSu 10 ,»SrbijaSume”, :,Hrvatske Sumama, privatne
N Republike IR Sume* d. 2
Sumarstva w kantona. ,»VojvodinaSume kompanije
Srpske 0. 0. se bave
iskoriS¢avanjem
0 | -
Ministarstvo Ministarstvo
Republicka Federalna uprava olioprivrede- poljoprivrede,
za  inspekcijske posjop Sumarstva i
uprava za PEKCI) Uprava
inspekcijske | poslove- nivo | Uprava za kumarstva vodoprivrede,
R poslove- Federacija BiH Sume- Odjeljenje . Sektor Sumarstva
Inspekcijski T N . lovstva i drvne L
. Republicki Kantonalne Sumarske i lovne |. o - Odjeljenje
poslovi . - - industrije . AN
inspektorat- uprave za inspekcije Sektor inspekcijskih
Inspekcija za | inspekcijske inspekcije u poslova,
Sumarstvo i poslove u svim . : Sumarstva,
kantonima pumarstvu i lovstva i zaStite
lovsto lovstvu bilja u Sumarstvu
-Zakon o Sumama
Federacije BiH iz
Zakon o 200_2.god|r_1e (Sl
; novine FBIH br.
Sumama . Zakon o
Republike 23/02) Zak_c_)n O Sumama |« mama Zakon o Sumama
5o -Uredba o Srbije 2010.
Vazec¢i Zakon o Srpske “ : Hrvatske Crne Gore 2010.
Sumama 2008 sumama - godina. 2005 godina
o Federacije BiH iz (Sl.gl. RS ) .
godina ] (NN RH, (SI. 1. CG 74/10)
2009. godine (SI. 30/10)
(Sl.gl. RS . . 140/05)
75/08) novine FBiH br.
83/09)
- Trenutno "pravni
vakum"
Strategija Nacionalna
politika/ razvoja Strategijarazvoja | Sumarska Nacionalna
strateqiia Sumarstva Sumarstva R. politika i Sumarska
9l R. Srpske, Srbije, 2006. strategija, politika, 2008.
2012. 2003.
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6. ZAKLJUCCI

Sektor Sumarstva predstavlja primarnu granu privrede, i zbog toga pri svakom
djelovanju u ovom sektoru treba voditi racuna da to bude u skladu sa principima
odrzivosti i trajnosti prinosa, prirasta i prihoda. Zbog evidentnih posljedica
prekomjerne (planske, ali dobrim dijelom i neplanske) eksploatacije prirodnih
resursa (najvise u posljednjih 20 godina), narocito je postala izrazena potreba za
njihovim odrZivim razvojem. Zbog toga Sume predstavljaju drzavni resurs za Koji
poslovi planiranja, zastite i kontrole, treba trajno da ostanu u nadleznosti drzave i
drzavnih institucija. U tom smislu, organizacione strukture Sumarskih institucija, ali
i preduzeca i drugih organizacija iz oblasti Sumarstva, treba da budu formirane na
osnovnim principima odrzivog razvoja i zelene ekonomije, kao i da stalno rade na
stvaranju funkcionalnog sistema koji ¢e preventivno i korektivno djelovati na sve
eventualne nepravilnosti i neusaglasenosti koje se mogu pojaviti.

Od svih analiziranih zemalja, jedino u entitetu Republika Srpska nije uspostavljena
Uprava za Sume. Do sada je resor Sumarstva u Ministarstvu poljoprivrede, Sumarstva
i vodoprivrede funkcioniosao po sistemu struénih saradnika za pojedine oblasti, a u
2013. godini (Sluzbeni glasnik RS 51/13) donesen je novi Pravilnik o unutrasnjoj
organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta u Ministarstvu poljoprivrede, Sumarstva
i vodoprivrede, kojim su u okvriru Resora Sumarstva formirana dva odjeljenja-
za odjeljenje za strateSko planiranje i odrZivo gazdovanje Sumam, i odjeljenje za
kontrolu korisnika Suma. Smatramo da je ovom reorganizacijom izvrSen pozitivan
pomak, ali da se ova problematika svakako treba dodatno razraditi sa strucne i nauc¢ne
strane, kako bi se predlozilo optimalno rjeSenje za trenutnu situaciju.

Organizacija Sumarstva u vecini zemalja je centralizovana §to nije najbolje rjeSenje,
jer se stvaraju tromi i spori sistemi, koji onemogucavaju donoSenje odluka na nizim
nivoima organizacije, a samim tim se smanjuje i odgovornost za donesene odluke.
Prednost decentralizacije je $to omogucuje veci stepen autonomije pri odlu¢ivanju,
odnosno donoSenju stru¢nih odluka i povec¢ava odgovornost za donesene odluke. To
je samo jedan od problema koji treba da budu dodatno istraZeni u cilju donoSenja
preporuka za njihovo rjeSavanje.

Jos neki od identifikovanih problema koji direktno ili indirektno uti¢u na efikasnost

i efektivnost organizacionih struktura u sektoru Sumarstva zemalja za koje se vrSilo

istrazivanje, a za koje je potrebno dodatno istrazivanje u cilju njihovog rjeSavanja su:

» nedovoljno razvijen resor Sumarstva u ministarstvima, najéeSce sa nedovoljnim
brojem zaposlenih;

» zakonodavni okvir u Sumarstvu je podloZan ¢estim promjenama, i nedovoljno
uskladen sa evropskim zakonodavnim okvirima i na¢elima odrzivog gazdovanja
Sumskim resursima;
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funkcije planiranja, zaStite i kontrole ¢esto odvojene od vlasnika Suma;
prekobrojan i ¢esto nedovoljno kvalifikovan kadar u javnim preduzec¢ima;

nepostojanje (ili zastarjela) oshovne dokumentacije koja se odnosi na
organizacionu strukturu i sistematizaciju radnih mjesta;

sistematizacija radnih mjesta ¢esto uradena bez poStovanja nau¢no zasnovanih
kriterija za izgradnju organizacionih struktura u Sumarstvu;

veliki stepen centralizacija u preduze¢ima Sumarstva,;

nejasno ili nedovoljno definisani odgovarajucih finansijskin mehanizama na
nivou drzava, kojima bi se obezbijedila nesmetana ulaganja u prostu i proSirenu
reprodukciju uSumarstvu, atime i ulaganje u istraZivanja za stalno prilagodavanje
organizacione strukture trenutnim potrebama;

nedovoljna finansijska podrska drzave sa direktnim uticajem na zanemarivanje
razvoja sektora malih i srednjih preduzeca direktno ili indirektno vezanih za
sektor Sumarstva;

nedovoljna saradnja i neusaglaSeni proizvodno-poslovni odnosi sa drvno-
preradivacka industrijom,

kapaciteti drvno-preradivacke industrije predimenzionirani (Sto stvara pritisak
na Sumarstvo i nekada sje¢u preko dozvoljenog etata), ali sa malim stepenom
finalizacije proizvoda, kao i sa malim stepenom usaglasavanja rada sa zahtjevima
standarda (EU regulativa o drvetu, FSC CoC....);

veliki broj vlasnika privatnih Suma, i veliki broj privatnih posjeda, najéesée sa
velikim u¢eSéem izdanackih Suma;

pojedinacne i nedovoljne aktivnosti na umrezavanju i zajedni¢kom djelovanju
vlasnika privatnih Suma;

nedovoljno i sporo ukljucivanje, i prilagodavanje organizacionih struktura za
uklju¢ivanje u savremene trendove u evropskom i svjetskom Sumarstvu (primjer
FSC standardi, karbon krediti, energetske plantaze...);

u vezi sa prethodnim - organizacione strukture nedovoljno usmjerene na
iskoris¢avanje svih funkcija Sume — ekoloske, socijalne i ekonomske;

nedovoljna saradnja struke i nauke u kreiranju funkcionalnih organizacionih
struktura u institucijama i poslovnim sistemima, kao i u usaglasavanju i kreiranju
obrazovnih programa prilagodenih savremenim tokovima i potrebama trZista.
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Dragan Comié, Nikola Skrbi¢, DZenen Be¢irovié¢, Mirjana Milovanovié

SURVEY OF FORESTRY ORGANIZATIONS AND INSTITUTIONS
IN THE REPUBLIC OF SRPSKA, FEDERATION OF B&H,
REPUBLIC OF SERBIA, CROATIAAND MONTENEGRO

Summary

During preparation, the methods of analysis, description and comparation were
used. Practical activities and technical means being applied in the research activities
and which were used in this paper are classical methods of collecting primary and
secondary data through office and field research.

Organizational structures of forestry institutions, as well as of enterprises and other
organizations in the field of forestry, should be formed based on the basic principles
of sustainable development and green economy and should continuously work to
make a functional system which will in a preventive and corrective way influence all
possible irregularities and inconsistencies that may occur.

Among the analyzed countries (B&H, Serbia, Croatia and Montenegro), only in the
Republic of Srpska, which is one of the two entities in B&H, there is no established
Forest Administration. So far, the forestry sector within Ministry of Agriculture,
Forestry and Water Management operated using the system of expert associates in
certain areas, and in 2013. (Official Journal of the Republic of Srpska, 51/13) was
adopted a new Rulebook on internal organization and job classification in Ministry
of Agriculture, Forestry and Water Management, by which two departments were
formed within the forestry sector — department of strategic planning and sustaineble
forest management, and department for control of forest users. We believe that this
reorganization made a positive step, but this issue must be further developed both
technically and scientifically, in order to suggest optimal solution for the current
situation.

Organization of forestry in most countries is centralized, which is not the best solution
since it creates slow systems which prevent decision-making at lower levels of the
organization, thus reducing responsibility for the decisions made. The advantage
of decentralization is that it provides a greater degree of autonomy in decision-
making, expert decisions making and increases responsibility for the decisions taken.
That is just one of the problems that need to be further explored in order to make
recommendations for their solving.
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